EXPUNERE DE MOTIVE

La mai mult de un deceniu de la intrarea in vigoare a Legii nr. 535/2004, evolutiile
paradigmei terorismului sunt in masurd sd aducd in atentia legiuitorului tendinta
accentuatd a unor aspecte ale cadrului normativ in domeniu de a fi depasite de ritmul
alert al schimbarilor realitatii operative.

In prezent, potrivit "Strategiei nationale de apirare a tirii pentru perioada 2015-
2019", "terorismul este o amenintare persistentd, cu forme de manifestare dificil de
anticipat §i contracarat, inclusiv din perspectiva identificarii si destructurarii fluxurilor
de recrutare si finantare a acestor activitati. (...) Propaganda fundamentalista in crestere,
in special in mediul virtual, favorizeaza aparitia de noi cazuri de radicalizare ori de
implicare in actiuni extremist-teroriste". Potrivit aceluiaSi document, "in plan global,
terorismul a capatat noi dimensiuni, nefiind un fenomen indepadrtat, ci unul aproape de
spatiul nostru (...), cetalenii romdni putdnd fi afectali de consecinlele actelor teroriste".

Evaluarea amenintdrii teroriste la adresa Romaéniei evidentiazd o schimbare de
paradigma, prin trecerea de la o amenintare generica la una punctuala.

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European Si a Consiliului din 15 martie
2017 privind combaterea terorismului Si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a
Consiliului Si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului prevede aminteste
"Actele de terorism constituie una dintre cele mai grave incdlcari ale valorilor
universale ale demnitatii umane, libertdlii, egalitalii Si solidaritatii Si ale respectarii
drepturilor Si libertdlilor fundamentale ale omului pe care se intemeiaza Uniunea.
Acestea reprezintd, de asemenea, una dintre cele mai grave atingeri aduse democralfiei
Si statului de drept, principii care sunt comune statelor membre Si care stau la baza
Uniunii."

Mediul general de securitate releva ca Europa a devenit o zona operationala, prin
prisma riscurilor teroriste generate de deplasdrile, in si dinspre zone de conflict, ale

luptatorilor strdini si de accesarea de cétre teroristi a valurilor de migranti.



Principalele surse de risc terorist la adresa securitatii Romaniei sunt de naturd
externd §i se manifestd pe doud coordonate: teritoriul national reprezinta preponderent
un loc de tranzit sau refugiu, aflat In atentia striinilor originari din state ale Orientului
Mijlociu Extins si Afganistan sau Pakistan, impactul proceselor de radicalizare islamistd
generate de ideologia Daesh (ad-Dawlat al-Islamiyya fi'l-Iraq wa'sh-Sham - Statul
Islamic din Irak SI Levant), indeosebi asupra convertitilor.

Pe acest fundament, modernizarea cadrului normativ national in materie devine
imperios necesara.

Mai mult, Ghidul Strategiei nationale de aparare a tarii pentru perioada 2015-2019
supune atentiel o serie de repere menite sd faciliteze adaptarea cadrului legislativ
national la modificdrile survenite la nivelul mediului actual de securitate, obiectivul
Sistemului National de Securitate putand fi atins, printre altele prin" a) completarea
legislatiei privind combaterea terorismului prin adoptarea unor masuri de identificare si
sanctionarea noilor forme de manifestare a terorismului, precum problematica foreign
fighters sau autoradicalizarea prin Internet; b) dinamizarea colaborarii coordonate si
integrate intre structurile cu competente in domeniu in vederea prevenirii/diminuarii
riscului de producere a unei crize teroriste §i c¢) stabilirea unor masuri suplimentare
privind regimul strainilor In Roméania, precum $i restrangerea temporara a dreptului la
circulatie al cetatenilor suspecti de terorism".

Proiectul vizeaza, in principal, urmatoarele:

- actualizarea conceptului de "terorism" (prin modificarea art. 1 si abrogarea art. 2)
si, corelativ, au fost corectate trimiterile din cuprinsul partii introductive a unora dintre
infractiuni;

- responsabilizarea statului roman pentru acoperirea eventualelor prejudicii cauzate
de masurile intreprinse de autoritatile publice ce au responsabilitati in gestionarea crizei
teroriste;

- actualizarea responsabilitdtilor ce revin autoritdtilor publice, precum si
persoanelor fizice s1 persoanelor juridice de drept public sau privat;

- incriminarea, in mod expres, a faptelor/ actiunilor referitoare la:



*» participarea intr-o asociere/ intr-un grup in scopul comiterii de acte teroriste;
» dobdndirea de pregatire in scopuri teroriste,

» deplasarea in strdindtate in scopuri teroriste;

finantarea deplasarii in straindtate in scopuri teroriste;

= organizarea sau facilitarea in orice alt mod a deplasdrii in strdinatate in scopuri
teroriste;

= terorismul in domeniul nuclear.

- actualizarea cadrului normativ referitor la organizarea §i executarea interventiei
contrateroriste de naturd tacticd, sens in care a fost stabilitd succesiunea activitatilor

intreprinse de autoritatile Si institutiile publice responsabile.
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